

ОТЧЕТ
о результатах годового мониторинга 
качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Березовского района 
в части исполнения бюджета Березовского района
за 2022 год

Качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Березовского района (далее - ГРБС) оценивалось в соответствии с требованиями Порядка, утвержденного постановлением администрации Березовского района от 20 августа 2021 года № 964 «О порядке проведения мониторинга финансового менеджмента и утверждения методики балльной оценки качества организации бюджетного процесса главных распорядителей бюджетных средств» по пяти направлениям:
1. формирование бюджета;
2. исполнение бюджета в части расходов;
3. учет и отчетность;
4. контроль и аудит;
5. исполнение судебных актов.
Мониторинг качества финансового менеджмента проведен на основании бюджетной отчетности главных распорядителей за 2022 год, сведений о нормативных правовых актах в области финансового менеджмента главных распорядителей, а также данных справок-уведомлений об изменении сметных назначений, сведений об исполнении судебных решений по денежным обязательствам получателей средств бюджета Березовского района, журнала учета и регистрации исполнительных документов, путем расчета 18-ти показателей.

1. Качество формирования бюджета 
анализировалось по следующим показателям:

По пункту 1.1 «Своевременность предоставления реестров расходных обязательств». Наилучшим показателем является оценка в «5» баллов. 
Все ГРБС получили максимальное количество баллов «5», так как реестры расходных обязательств (далее - РРО) предоставлены в установленные сроки (1 раз в год (май)) и предоставленные РРО на бумажных носителях соответствуют электронному варианту в ПО «АС БЮДЖЕТ». 
По пункту 1.2 «Полнота общей информации о расходных обязательствах» наилучшим показателем является оценка в «5» баллов, всем ГРБС поставлено «5» баллов. 
По пункту 1.3 «Соответствие представленного РРО на бумажном носителе электронному варианту в программе «АС БЮДЖЕТ» поставлен наивысший балл «5» всем ГРБС. 
По пункту 1.4 «Наличие пояснительной записки к РРО, оформленной в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств» поставлен наивысший балл «5» всем ГРБС.
Пункт 1.5 «Доля бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг (работ) физическим и юридическим лицам, оказываемых в соответствии с муниципальными заданиями». В данном направлении позитивно оценивается рост доли на предоставление муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, оказываемых ГРБС и подведомственными учреждениями в соответствии с муниципальными заданиями, первоначально запланированными в 2023 году, по сравнению с исполнением 2022 года. 
Оценку в «5» баллов получили Комитет спорта и социальной политики, Комитета культуры и Комитета образования администрации Березовского района. Наблюдается снижение роста доли бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг (работ) физическим и юридическим лицам у Администрации Березовского района, в связи с чем присвоено «0» баллов.

2. Качество исполнения бюджета в части расходов:

Показатель 2.1 «Доля неисполненных на конец 2022 года бюджетных ассигнований» - характеризует способность главных распорядителей осуществлять расходование бюджетных средств, в соответствии с объемом доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
«Пять» баллов - наилучший показатель, при котором доля неисполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований, за исключением бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Березовского района и резервных средств бюджета Березовского района, полученных в виде экономии  по итогам осуществления закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Березовского района, составляет не более 5% от объема бюджетных ассигнований ГРБС в отчетном финансовом году согласно сводной бюджетной росписи бюджета района с учетом внесенных в нее изменений. 
Высокая оценка «5» баллов присвоена шести ГРБС: Комитет по финансам, Комитет культуры, Комитет образования, Дума Березовского района, Комитет спорта и социальной политики администрации Березовского района и Контрольно-счетной палате Березовского района. Наибольший объем неисполненных бюджетных ассигнований сложился у администрации Березовского района 5,5% за счет не освоенных средств на осуществление в 2022 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, субсидии предприятиям (компенсация недополученных доходов), осуществляющим пассажирские перевозки водным и воздушным транспортом по муниципальным маршрутам между населенными пунктами в границах Березовского района (в связи с поздним предоставлением счетов), субвенции на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям, ГРБС получил «4» балла.
По показателю 2.2 «Своевременное доведение главными распорядителями   лимитов бюджетных обязательств до подведомственных муниципальных учреждений», рассматриваются исходящие документы (дата), по которым ГРБС  доводит объемы бюджетных ассигнований, лимиты бюджетных обязательств до подведомственных учреждений. Всем главным распорядителям, имеющим подведомственные учреждения, поставлено «5» баллов. Сроки доведения лимитов соблюдены.
По показателю 2.3 «Своевременное составление бюджетной росписи ГРБС и внесение изменений в нее» все главные распорядители получили наилучшую оценку в «5» баллов.
При оценке показателя 2.4 «Эффективность управления просроченной кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками и подрядчиками» за основу взяты данные годовой отчетности. Все главные распорядители получили наилучшую оценку в «5» баллов в связи с отсутствием данной задолженности.
  По показателю 2.5 «Качество Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, подведомственных ГРБС муниципальных учреждений» оценивалось наличие правого акта ГРБС, содержащего процедуры составления, ведения и утверждения бюджетных смет подведомственных учреждений. Мониторинг показал, что нормативные акты приняты Комитетом  культуры, Комитетом образования, Комитетом спорта и социальной политики, Комитетом по финансам, администрацией Березовского  района, Думой Березовского района и Контрольно-счетной палатой Березовского района. Все ГРБС получили по «5» баллов. 
По пункту 2.6 «Качество планирования бюджетных ассигнований» оценивалось количество уведомлений о внесении изменений в сводную бюджетную роспись ГРБС, предусматривающих перемещение бюджетных ассигнований между подведомственными учреждениями (без учета межбюджетных трансфертов из окружного бюджета). 
Наибольшее число уведомлений – 39 шт. у Комитета образования и – 23 шт. у Комитета культуры, оценка «0» баллов. У Комитета спорта и социальной политики – 1 шт. оценка «4» балла. Остальные главные распорядители получили наилучшую оценку в «5» баллов в связи с отсутствием уведомлений о внесении изменений в сводную бюджетную роспись.
 Наличие указанных уведомлений свидетельствует о недостаточном качестве работы главных распорядителей по планированию бюджета, не учитывающей фактические возможности по выполнению планов, в том числе поквартальных. 

3. Учет и отчетность:

В области учета и отчетности анализировались следующие показатели: 
Показатель 3.1 «Представление в составе годовой бюджетной отчетности Сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств». Данные сведения в составе годовой отчетности  предоставили пять ГРБС: Комитет по финансам, Комитет культуры, Комитет образования, Администрация Березовского района и Комитет спорта и социальной политики администрации Березовского района, данные ГРБС, получают по «5» баллов. Думой Березовского района и Контрольно-счетной палатой Березовского района заявленные сведения не были предоставлены, в связи, с чем данные ГРБС получили наименьшую оценку «0» баллов.
 Показатель 3.2 «Соблюдение сроков предоставления ГРБС годовой отчетности». Все ГРБС получают наивысшую оценку «5» баллов, т.к. годовая отчетность сдана в установленные сроки.

4. Контроль и аудит:

По пункту 4.1 «Нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий уполномоченными органами финансового контроля, в отчетном финансовом году» оценивались проведенные контрольные мероприятия  Контрольно-счетной палатой и Комитетом по финансам. У шести ГРБС при проведении контрольных мероприятий финансовых нарушений не выявлено. Комитет спорта и социальной политики получил оценку «0» баллов, в ходе контрольных мероприятий у данного ГРБС были выявлены финансовые нарушения. 
По пункту 4.2 «Наличие недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей» оценивались проведенные ведомственные контрольные мероприятия ревизорами ГРБС в подведомственных учреждениях. Не оценивались ГРБС, у которых в 2022 году ведомственных контрольных мероприятий не проводилось - это Дума Березовского района, Комитет спорта и социальной политики и Контрольно-счетная палата Березовского района. У администрации Березовского района, Комитета культуры, Комитета образования и Комитета по финансам при проведении ведомственных контрольных мероприятий недостач и хищений не выявлено, оценка «5» баллов.
По пункту 4.3 «Качество правового акта ГРБС об организации ведомственного финансового контроля» оценивалось наличие правового акта ГРБС об организации ведомственного финансового контроля, обеспечивающего создание подразделения внутреннего финансового контроля и наличие процедур и порядка осуществления внутреннего финансового контроля. Оценку в «5» баллов получают администрация Березовского района, Комитет образования и Комитет культуры администрация Березовского района. Комитетом спорта и социальной политики нормативно-правовой акт не принят, поэтому оценка «0» баллов.

5. Исполнение судебных актов:

Пункт 5.1 «Сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам». Исполнительные документы о взыскании по решению суда были предъявлены к Комитету спорта и социальной политики на сумму – 1,0 тыс. рублей, администрации Березовского района – 3 944,6 тыс. рублей и Комитету образования администрации Березовского района – 713,0 тыс. рублей, поэтому данные ГРБС получил наименьшую оценку «0» баллов. Остальным главным распорядителям поставлена оценка «5» баллов. 
Пункт 5.2 «Приостановление операций по расходованию средств на лицевых счетах подведомственных ГРБС муниципальных учреждений в связи с нарушением процедур исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета города по обязательствам муниципальных учреждений». По данному пункту оценивается количество приостановленных операций по расходованию средств на лицевых счетах подведомственных ГРБС муниципальных учреждений в связи с нарушением процедур исполнения судебных актов. Процедура приостановления операций по расходованию средств на лицевых счетах не применялась, поэтому все ГРБС получили «5» баллов.

ВЫВОДЫ:

В целом, в результате проведенного мониторинга средний балл по первой группе (главные распорядители, имеющие подведомственных учреждений) составляет 78 балла из 90 возможных баллов. Выше среднего балла получил Комитет культуры администрации Березовского района - 85 баллов, Комитет образования администрации Березовского района – 80 баллов и администрация Березовского района – 79 баллов, ниже среднего балла получил Комитет спорта и социальной политики администрации Березовского района - 69 баллов. 
По Второй группе (главные распорядители, не имеющие подведомственные учреждения) средний балл составляет 56,7 баллов. Выше среднего балла получил: Комитет по финансам администрации Березовского района 60 баллов из 60 возможных баллов, Дума Березовского района и Контрольно-счетная палата получили по 55 баллов. 

Наименьшее отклонение оценки качества финансового менеджмента ГРБС от максимальной оценки - у Комитета по финансам администрации Березовского района 0,00% в связи с чем, присвоено первое место. Второе место присвоено Комитету культуры администрации Березовского района 5,56%. 
В целом результаты проведенного годового мониторинга качества финансового менеджмента по сравнению с итогами 2021 годом улучшились. На положительную динамику повлияли: рост доли на предоставление муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, оказываемых ГРБС и подведомственными учреждениями в соответствии с муниципальными заданиями, утверждение правового акта ГРБС об организации ведомственного финансового контроля.
На результат работы главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) получивших оценку ниже среднего балла повлияло:
- отсутствие правового акта ГРБС об организации ведомственного финансового контроля, наличие исполнительных документов;
- количество уведомлений о внесении изменений в сводную бюджетную роспись ГРБС, предусматривающих перемещение бюджетных ассигнований между подведомственными учреждениями; 
- проведенные контрольные мероприятия; 
- объем бюджетных ассигнований, подлежащая взысканию по исполнительным документам.
	Совместная работа с целью достижения наилучших результатов в части эффективного исполнения бюджета Березовского района будет продолжаться и совершенствоваться.
	
РЕКОМЕНДАЦИИ для главных распорядителей бюджетных средств на текущий финансовый год и плановые периоды:
	
	Принимая во внимание отдельные критерии и оценивание качества финансового менеджмента, Комитет по финансам администрации Березовского района настоятельно рекомендует в текущем финансовом году обратить первоочередное внимание на:
	1) качество планирования бюджетных ассигнований, с целью снижения количества уведомлений, предусматривающих перемещение бюджетных ассигнований между подведомственными учреждениями;
	2) принятие нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации ведомственного финансового контроля, а также обеспечением высокого качества финансового контроля;
	3) корректное планирование доли расходов на предоставление муниципальных услуг (работ) физическим и юридическим лицам, с учетом реально возможного к оказанию объема таких услуг, а также усилить контроль за достижением результатов оказания муниципальных услуг; 
4) представление в составе годовой бюджетной отчетности сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;
5)  своевременное реагирование в период возникновения рисков высокой доли не исполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований.

Обращаем внимание:

1) в отношении показателя «Качество правового акта ГРБС об организации ведомственного финансового контроля» Комитет спорта и социальной политики администрации Березовского района получил оценку «0» баллов. Для улучшения результатов годового мониторинга и эффективности расходования бюджетных ассигнований бюджета Березовского района, данному ГРБС необходимо разработать и применять в работе нормативный правовой акт, регламентирующий порядок организации ведомственного финансового контроля.
2) в отношении показателя «Качество планирования бюджетных ассигнований»: Комитет культуры, Комитет образования и Комитет спорта и социальной политики в связи с большим количеством уведомлений ГРБС о внесении изменений, предусматривающих перемещение бюджетных ассигнований между подведомственными муниципальными учреждениями (без учета межбюджетных трансфертов из окружного бюджета) получили наименьшее количество баллов. В связи с этим рекомендуем ГРБС при формировании бюджета на 2024 год и плановые периоды 2025 и 2026 годы, обратить особое внимание на качественное распределение бюджетных ассигнований между подведомственными муниципальными учреждениями и формирование кассового плана.
[bookmark: _GoBack]3) в отношении показателя «Предоставление в составе годовой бюджетной отчетности сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»: Думе Березовского района и Контрольно-счетной палате Березовского района рекомендуется на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов запланировать к проведению мероприятия, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств.   

Предварительные результаты проведенной оценки качества финансового менеджмента ГРБС за 2022 год представлены в приложении 2 к настоящему отчету.
Сводная итоговая оценка качества финансового менеджмента ГРБС и отклонение итоговой оценки качества финансового менеджмента соответствующего ГРБС от максимальной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств отражены в приложении 3 к настоящему отчету.
Общий рейтинг главных распорядителей бюджетных средств по результатам итоговой оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств Березовского района за 2022 год представлен в приложении 4 к настоящему отчету. 



